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ORIENTAGAO TECNICA N.2 9/2017

VERIFICAGCOES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A CADA PEDIDO DE PAGAMENTO

Tratamento dos Erros Aleatorios Materialmente Relevantes e dos Erros Sistémicos
Detetados na Amostra Documental

L. Enquadramento

Nos termos das Descri¢cdes dos Sistemas de Gestdo e Controlo de cada PO, bem como dos Manuais
de Procedimentos, encontra-se previsto que todos os pedidos de pagamento sdo objeto de
verificacGes administrativas, as quais envolvem verificacGes quer de aspetos formais e substantivos,

quer a verificacdo documental dos documentos de suporte a despesa apresentada pelo beneficiario.

A verificacdo documental, tal como previsto, incide, por regra, sobre a totalidade dos documentos de
despesa apresentados pelo beneficidrio, encontrando-se excecionada a verificacdo exaustiva de
todos os documentos na situacdo em que o pedido de pagamento contenha mais de 30 documentos
de despesa. Nesta situacdo em particular a verificacdo dos documentos de despesa é efetuada com
base numa amostra aleatdria de 30 documentos. Ndo integram a amostra os documentos de despesa
inferiores a 25€ desde que no seu conjunto ndo ultrapassem 2% do total da despesa apresentada no
pedido de pagamento (neste caso estes documentos ndo sdo considerados na dimensdo da

populagdo (universo) para efeitos de processo de extrapolagdo do erro).

Na situacdo em que seja adotada a amostra aleatdria de documentos encontra-se estabelecido que,
no caso de serem identificados erros aleatérios materialmente relevantes (> 2%), o Organismo
Intermédio (Ol), ou a Autoridade de Gestdo (AG) quando exerce fung¢des diretas de gestdo (sem
delegacdo de competéncias), tem de efetuar o tratamento adequado desse mesmo erro aleatorio

para a totalidade das despesas incluidas no pedido de pagamento.
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Também se encontra estipulado que no caso de serem identificados na amostra aleatdria erros
sistémicos, os mesmos devem ser adequadamente tratados tendo em vista a sua delimitagdo no

universo do pedido de pagamento e a quantificacdo do seu impacto global.

Ora, tendo surgido, no ambito das verificagGes administrativas, duvidas quanto ao tratamento
adequado dos erros aleatérios materialmente relevantes (= 2%) bem como dos erros sistémicos,
torna-se necessario identificar os procedimentos especificos a adotar em caso de detecdo de erros
aleatdrios e/ou sistémicos no ambito da amostra aleatdria selecionada em sede de formulario de

pedido de pagamento.

Esta informacdo reveste-se de primordial importancia porquanto a mesma fara parte integrante da
informacdo financeira necessaria a elaboracdo da sintese anual dos controlos realizados no ambito
de cada exercicio contabilistico, o qual inclui a analise da natureza e extensdo dos erros e deficiéncias
identificadas em sede de verificacbes administrativas (bem como verificagdes no local) bem como as

medidas corretivas adotadas ou planeadas.

Assim, tendo em vista facilitar a avaliacdo e tratamento adequado dos erros detetados no ambito
das verificagdes administrativas, bem como proceder a sua uniformizagdo estipulam-se
seguidamente os procedimentos a adotar, bem como as medidas corretivas a implementar, antes do

fecho da analise do pedido de pagamento.

. Procedimentos de Tratamento dos Erros Aleatério e/ou Sistémicos na Amostra

Aleatoria de Documentos

Sempre que a verificagdo dos documentos de despesa se baseie na amostra aleatéria de documentos
identificada no formuldrio de pedido de pagamento, os resultados da amostra aleatdria controlada

tém de ser utilizados para prever os erros nos documentos ndo controlados.

Assim, na situacdo em que sao detetados erros na amostra aleatéria controlada, os mesmos devem

ser adequadamente avaliados e quantificados.
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a) Detecgdo de Erro e sua Classificagao

Os erros detetados na amostra podem ser aleatdrios ou sistémicos. Os erros sistémicos sdo erros
gue ocorrem em circunstancias bem definidas e semelhantes, isto é, tém uma caracteristica comum,
com impacto na populagao nao verificada (documentos de despesa do pedido de pagamento que
nao integraram a amostra). O erro aleatdrio é por seu turno um erro ndo considerado sistémico que
pode igualmente estar presente na populacdo ndo controlada uma vez que a amostra é

representativa.

E importante nesta fase, proceder a avaliacdo correta da natureza do erro (sistémico ou aleatério)
bem como a sua quantificagdo (Despesa/Fundo), porquanto o seu tratamento assume

procedimentos distintos.

b) Tratamento do Erro Sistémico

A identificagdo de um potencial erro sistémico na amostra implica a realizacao de trabalho
complementar necessdrio para definir a sua extensdo total e proceder a subsequente quantificagdo

do seu impacto global.

Assim, todas as situagdes suscetiveis de conter um erro do mesmo tipo que o detetado na amostra
devem ser identificadas, permitindo, assim, a delimitacdo do seu efeito total na populagado, isto é em

todos os documentos de despesa incluidos no pedido de pagamento.

Sempre que um erro sistémico detetado no ambito da andlise de um pedido de pagamento tenha
impacto em pedidos de pagamento ja validados, o Ol, ou a AG quando exerce funcbes diretas de
gestdo (sem delegacdo de competéncias), deve igualmente proceder ao apuramento dos eventuais

impactos financeiros do erro identificado na despesa anteriormente validada.

Caso exista garantia que a percentagem da populagdo afetada pelos erros sistémicos se encontra
completamente delimitada e que ndo existem outras unidades na popula¢do suscetiveis de ser

afetadas por erros semelhantes, deve ser contabilizado o seu impacto global (Despesa/Fundo).

c¢) Tratamento do Erro Aleatério

A identificacdo de erros aleatérios exige a determinacdo da sua materialidade na amostra

controlada.
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A materialidade do erro é calculada através da seguinte formula:

Montante da Despesa com Erro Aleatério na Amostra

X
Montante da Despesa Controlada na Amostra Aleatoria

Na situagcdo em que a materialidade do erro apurada seja = a 2%, os resultados da amostra aleatéria
controlada, para além de permitirem identificar o erro nos documentos controlados
(Despesa/Fundo), tém igualmente de ser utilizados para prever os erros nos documentos ndo
controlados pertencentes a populacdo (todos os documentos de despesa do pedido de pagamento
exceto os documentos de despesa inferiores a 25€ desde que no seu conjunto ndo ultrapassem 2%

do total da despesa apresentada no pedido de pagamento).

Todo o trabalho associado ao tratamento dos erros (sistémico e aleatorio) deve ficar devidamente
evidenciado na andlise do pedido de pagamento elaborado pelo Ol, ou a AG quando exerce funcdes

diretas de gestdo (sem delega¢do de competéncias).

1l. Medidas Corretivas associadas aos Erros Detetados

Todos os erros, sistémicos e aleatérios, devem ser identificados na andlise do pedido de pagamento,
permitindo deste modo ao Ol, ou a AG quando exerce func¢Ges diretas de gestdo (sem delegacdo de

competéncias), ndo considerar na totalidade da despesa validada a despesa ndo regular detetada.

As medidas corretivas a adotar na sequéncia do apuramento de erros nos documentos de despesa

deve ser a seguinte:

a) Erro Sistémico

Toda a despesa declarada pelo beneficidrio afetada por erros sistémicos, tal como apurado no
processo de delimitacdo do seu efeito no total na populagdo, deve ser considerada ndo regular e
como tal ndo deve constar da despesa validada pelo Ol, ou a AG quando exerce func¢des diretas de

gestdo (sem delegagdo de competéncias).
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b) Erro Aleatério

Toda a despesa controlada na amostra aleatdria afetada por erros aleatérios, independentemente
da materialidade do erro, deve ser considerada nao regular e como tal ndo deve constar da despesa
validada pelo OIl, ou a AG quando exerce fungbes diretas de gestdo (sem delegacdo de

competéncias).

c) Alargamento/Proje¢do do Erro Aleatdrio

Na situagdo em que sejam identificados erros aleatérios materialmente relevantes (> 2%), o Ol, ou a
AG quando exerce fungbes diretas de gestdo (sem delegacdo de competéncias), deve calcular as
despesas em risco nos documentos ndo controlados pertencentes a populacdo (todos os
documentos de despesa do pedido de pagamento, exceto os documentos de despesa inferiores a
25€ desde que no seu conjunto ndo ultrapassem 2% do total da despesa apresentada no pedido de

pagamento), depois da deducdo das despesas afetadas pelos erros (sistémicos e aleatérios).

Para o efeito o Ol, ou a AG quando exerce fungbes diretas de gestdo (sem delegacdo de

competéncias) pode optar por uma das seguintes medidas:

e \Verificar a totalidade das despesas incluidas no pedido de pagamento (op¢do preferencial);

e Proceder ao alargamento da amostra segundo as orientacbes da CE sobre amostragem

estatistica (COCOF_08-0021-03_EN de 04/04/2013);
Ou

e Projetar o erro para as despesas ndao controladas pertencentes a populagdo (todos os
documentos de despesa do pedido de pagamento, exceto os documentos de despesa
inferiores a 25€ desde que no seu conjunto ndo ultrapassem 2% do total da despesa

apresentada no pedido de pagamento).

Importa ainda referir que as despesas que ja tenham sido objeto de validacdo pelo Ol, ou pela AG
quando exerce fungdes diretas de gestdo (sem delegacdo de competéncias), relativamente as quais
tenham sido apuradas irregularidades, tal como definida na alinea 36 do artigo 2.2 do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013, nos termos do artigo 1432 do mesmo

Regulamento, o fundo irregular ndo pode ser reutilizado na mesma operagdo (supressao do fundo).
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Sistematizam-se esquematicamente quer os procedimentos de tratamento do erro quer as medidas

corretivas a adotar:

Formulario Pedido de Pagamento

Amostra Aleatdria Documentos

Verificacdo Administrativa da Amostra Documental

-
Erro ALEATORIO Erro SISTEMICO

Delimitacao do
Erro

Apuramento Impacto
0, (0]
Correcao do Erro Corregao do Erro Correcao do Erro
Aleatério Aleatdrio Sistémico

Alargamento/Projecao

7 .

Procedimentos

Tratamento do
Erro

Determinacao Materialidade do Erro

Medidas
Corretivas

Erro Aleatorio

V. Amostra Especifica de Contratag¢ao Publica

Encontra-se igualmente previsto, no caso em que os procedimentos de contratagdo publica ndo
foram objeto de analise na fase de sele¢dao da operagao, que a amostra aleatéria de documentos é
ainda complementada com uma amostra especifica de Contratagdo Publica, para a qual concorrem
os procedimentos verificados no ambito da amostra aleatéria de documentos, e que durante a
execugdo do projeto (limite até ao encerramento do investimento) devem ser validados todos os
contratos acima dos limiares comunitdrios e 30 contratos com valores abaixo dos limiares

comunitarios.
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No caso de serem detetados erros na amostra especifica de Contratacdo Publica devem ser seguidos
os procedimentos de tratamento dos erros e as medidas corretivas previstas nos pontos Il e lll desta

Orientagao.

V. Manutengdo de uma adequada pista de auditoria

Para efeitos de uma pista de controlo suficiente, e concretamente no que se refere a
deducdo/correcdo das despesas anteriormente validadas que venham a configurar uma
irregularidade, todos os registos a efetuar pelo Ol, ou pela AG quando exerce fungbes diretas de
gestdo (sem delegacdo de competéncias), em sistema de informacdo, independentemente do
momento em que venham a ser concretizados, devem ser individualizados identificando o exercicio
contabilistico em que a despesa foi declarada a Autoridade de Certificagdo (AC), bem como ser

acompanhados de uma justificacdo.

Sempre que o montante a deduzir/corrigir respeite a despesa declarada a AC em mais do que um
exercicio contabilistico, o registo em sistema de informacgao deve refletir a reparticdo do montante

em causa pelos respetivos exercicios contabilisticos.

Um adequado registo das dedugbes/correcBes referentes as irregularidades detetadas é
fundamental para que o sistema de informacdo de cada AG possa produzir os outputs referentes as
Contas, nomeadamente o Anexo F (Lista das deducbes efetuadas ao longo do exercicio contabilistico
decorrentes de irregularidades) bem como relativamente ao Sistema de Informag¢do de Controlo e

Auditoria do Portugal 2020 (SI AUDIT 2020).

4 de abril de 2017



